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PODER JUDICIARIO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais
Recibo de Protocolizacéo

Protocolo eletrénico realizado por: RUAN CARVALHO BUARQUE DE HOLANDA

Numero: 0912448-74.2022.8.13.0000/003-018 Data: 25/04/2022 22:24
Processo
NUmero CNJ: 0912448-74.2022.8.13.0000
NUmero TJ: 1.0000.22.074138-3/003
Processo Relacionado: 5009901-51.2022.8.13.0145
Classe: Agravo de Instrumento
Competéncia: Empresarial, Registro Publico e Direito Previdenciario
Segredo de Justica: Nao
Regime de Plant3o: Né&o
Urgéncias:
Efeito Suspensivo

Assuntos:
Administracao judicial (Principal)

Pecas

Tipo: Arquivo: Situacéo:
Co¢ pia de ESDEVA | Al - Decisa¢ 0 deferimento (contratac¢,a¢,o

Peticao Inicial com o Poder Pug blico).vf.pdf Disponivel
Demais Documentos a Doc. 01 - Pl + Emenda.pdf Disponivel
Instrucéao

Demais Documentos a Doc. 02 - Decis&o deferimento RJ.pdf Disponivel
Instrucéao

Demals Documentos a Doc. 03 - Pet. Dispensa CND.pdf Disponivel
Instrucé@o

Demais Documentos a Doc. 04 - Deferimento Parcial.pdf Disponivel
Instrucao

Demais Documentos a Doc. 05.01 - Editais de Licitag&o.pdf Disponivel
Instrucéao

Demais Documentos a Doc. 05.02 - Editais de Licitag&o.pdf Disponivel
Instrucéao

IDemals~ Documentos & Doc. 05.03 - Editais de Licitag&o.pdf Disponivel
nstrucdo

Procuracao Doc. 06-Procuracfes Agravantes.pdf Disponivel
Demais Documentos a Doc. 07 - Termo de Compromisso AJ.pdf Disponivel
Instrucéao

Comprovante de Pagamento . g . Gyia+Comprovante.pdf Disponivel
de Preparo

Peticao Inicial 87651280874-Peticao Inicial.html Disponivel
Inicial Esdeva VF 09 03 87651280924-Inicial Esdeva VF 09 03.pdf Disponivel
Doc. 01 - Atos Constitutivos ~ 87633281694-Doc. 01 - Atos Constitutivos.pdf Disponivel
Doc. 01.01 - Atos Constitutivos 87633281724-Doc. 01.01 - Atos Constitutivos.pdf Disponivel
Doc. 01.02 - Atos Constitutivos 87633281744-Doc. 01.02 - Atos Constitutivos.pdf Disponivel
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N’S MORAES-SAVAGET

ADVOGADOS

EXMO. SR. DR. DESEMBARGADOR ADRIANO DE MESQUITA CARNEIRO, DA 212
CAMARA CIVEL DO EGREGIO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE MINAS
GERAIS

ESDEVA INDUSTRIA GRAFICA LTDA. (“ESDEVA”), sociedade empreséria
inscritano CNPJMF sob o n° 17.153.081/0001-62, com sede na Avenida Brasil, n° 1.405, Poco Rico,
Juiz de Fora/MG, CEP 36.020-110, EDIGRAFICA GRAFICA E EDITORA LTDA.
(“EDIGRAFICA”), sociedade empresaria inscrita no CNPYMF sob o n° 04.218.430/0001-35, com
sede na Rua Nova Jerusalém, n° 345 - parte, Bonsucesso, Rio de Janeiro/RJ, CEP 21.042-235,
SOLAR COMUNICACOES SA. (“SOLAR COMUNICACOES”), sociedade inscrita no CNPYMF
sob 0 n° 21.561.725/0001-29, com sede na Alameda Passaros da Pol6nia, n° 35, Santa Luzia, Juiz de
ForaaMG, CEP 36.030-770, SOLAR EMPREENDIMENTOS LTDA. (“SOLAR
EMPREENDIMENTOS”), sociedade empresaria inscrita no CNPJYMF sob o n° 17.148.115/0001-20,
com sede na Rua Hafeld, n° 513, sala 317, Centro, Juiz de ForalMG, CEP 36.010-001, SMA
INVESTIMENTOS LTDA. (“SMA”), sociedade empresaria inscrita no CNPJMF sob o n°
18.441.289/0001-40, com sede na Avenida Getulio Vargas, n° 353, Loja 132, Centro, Juiz de
ForaaMG, CEP 36.010-110, TRADE BUSINESS PARTICIPACOES LTDA. (“TRADE”),
sociedade empresaria inscrita no CNPJMF sob o n° 19.210.906/0001-69, com sede na Avenida
Getulio Vargas, n° 353, Loja 132, Centro, Juiz de ForadMG, CEP 36.010-110, e ANDROMEDA
EDITORES LTDA. (“ANDROMEDA”), sociedade empreséria inscrita no CNPJMF sob o n°
21.089.287/0001-48, com sede na Avenida Paulista, n® 726, 13° Andar, Conjunto n° 1.303, Bela Vista,
Séo Paulo/SP, CEP 01.310-910, doravante denominadas em conjunto como “Agravantes”, “Grupo

Esdeva” ou simplesmente “Companhia”, vém, no prazo legal®, por seus advogados abaixo assinados,
com fundamento no art. 1.015 e seguintes do CPC e art. 59, § 2° da Lei n° 11.101/05 (“LERE”),

interpor o presente

AGRAVO DE INSTRUMENTO

! Tendo as Agravantes tomado ciéncia da decisio de ID n® 910788309 em 07.04.2022 (quinta-feira), tem-se que o prazo de
15 (quinze) dias para ainterposi¢do do presente recurso, ateor do que dispde o art. 1.003, 85° do CPC c/c o art. 189, 819, |,
da LFRE, comegou a fluir no dia 08.04.2022 (sexta-feira), encerrando-se em 22.04.2022 (sexta-feira), ficando, portanto,
prorrogado para o primeiro dia Util subsequente (25.04.2022) em raz@o da suspensdo de expediente forense nos dias
21.04/2022 (feriado de Tiradentes - Lei Federal n° 662/49) e 22.04.2022 (Portaria da Presidéncia n° 5.428/2021). Dessa
forma, considerando o protocolo desta peca na data de hoje (25.04.2022), ndo ha dividas quanto a suatempestividade.
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N’S MORAES-SAVAGET

ADVOGADOS

COM PEDIDO DE EFEITO SUSPENSIVO

contra as decisdes de IDs n° 910788309 e 9324978007, proferidas pelo MM. Juizo da Vara de
Sucessdes, Empresarial e de Registros Publicos da Comarca de Juiz de Fora, Estado de Minas Gerais
(“Juizo _da Recuperacdo”), nos autos da recuperacdo judicial das Agravantes, autuada sob o n°
5009901-51.2022.8.13.0145.

As Agravantes informam o regular recolhimento das custas judiciais (doc. 08) e requerem
a distribuicéo por prevencdo ao Exmo. Sr. Dr. Desembargador Adriano de Mesquita Carneiro, da 212
Camara Civel deste e. Tribunal de Justica, tendo em vista a prévia distribuicdo do agravo de
instrumento n° 0741391-85.2022.8.13.0000 (art. 930, paragrafo unico, do CPC).

Para fins do disposto no inciso 1V do artigo 1.016 do CPC, as Agravantes apresentam

abaixo 0s nomes e os enderegos compl etos dos advogados atuantes no processo:

Advogadosdas Agravantes. André Luiz Oliveira de Moraes (OAB/RJ n° 134.498),
Ruan Carvalho Buarque de Holanda (OAB/RJ 186.561),
Fabiana Marques Lima (OAB/RJ n° 169.829) e Camilla
Carvalho de Oliveira (OAB/RJ n°® 205.696), com enderegco
profissional situado & Rua Maria Quitéria, n° 41, 3° andar,
Ipanema, Rio de Janeiro/RJ, CEP 22.410-040 (doc. 06).

As Agravantes informam, ainda, que o presente recurso se encontrainstruido com as pecas
obrigatérias indicadas no art. 1.017, inciso |, do CPC, assim como com as cépias dos documentos
necessarios ao correto entendimento da matéria posta sub judice, nos termos do art. 1.017, inciso I,
do CPC.

Por se tratar de processo de recuperagéo judicial, as Agravantes deixam de relacionar a
“parte agravada” (art. 1.010, §1° do CPC) e indicam como interessados os Administradores Judiciais
nomeados pelo Juizo da Recuperacdo: Paoli Balbino & Barros Administradora Judicial, inscrito no
CNPJ sob o n° 31.841.449/0001-06, representado pelo Dr. Otévio de Paoli Bahbino, inscrito na
OAB/MG sob o n° 123.643, e-mail contato@pbbadvogados.com.br, e Inocéncio de Paulo Sociedade
de_Advogados, inscrito no CNPJ sob o n° 12.849.880/0001-54, representado pelo Dr. Dimidio
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ADVOGADOS

Inocéncio de Paula, inscrito na OAB/MG sob 0 n° 26.226, e-mail:

informagdo@inocenciodepaul aadvogados.com.br (doc. 07).

Por fim, estando cumpridas todas as formalidades legais, caso a decisdo impugnada n&o
sgja reconsiderada pelo d. Juizo a quo, as Agravantes protestam pelo conhecimento, pelo deferimento

do pedido de atribuicéo de efeito suspensivo e, ao final, pelo provimento do recurso, com fundamento

nas razdes anexas.
Termos em que,
Pede deferimento.
Rio de Janeiro, 25 de abril de 2022
AndréLuiz Oliveirade Moraes Ruan Carvalho Buarque de Holanda

OAB/RJ 134.498 OAB/RJ 186.561

. , () ) "

AL 7/ Cduana /\ff@rvqt,u.c - /Q!)‘,J {@%ﬂwgﬁ

Fabiana MarquesLima (,Eamilla arvalho deOliveira

OAB/RJ 169.829 OAB/RJ 205.969
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ADVOGADOS

RAZOESDASAGRAVANTES

Agravantes: Esdeva Industria Gréfica Ltda. — em recuperagdo judicial, Edigréfica Gréfica e
Editora Ltda. — em recuperacéo judicial, Solar Comunicagfes S.A. — em
recuperacdo judicial, Solar Empreendimentos Ltda. — em recuperacdo judicial,
SMA Investimentos Ltda — em recuperagdo judicial, Trade Business
Participagdes Ltda. — em recuperacao judicial, e Andromeda Editores Ltda. — em
recuperacdo judicial.

Juizo Recorrido:  Vara de Sucessbes, Empresarial e de Registros Publicos da Comarca de Juiz de
ForalMG

Processo Recuperacéo Judicial n° 5009901-51.2022.8.13.0145.
Originério:

Administrador Paoli Balbino & Barros Administradora Judicial e Inocéncio de Paulo Sociedade
Judicial de Advogados.

Egrégio Tribunal,
Colenda Camara,

(1)

OBJETO RECURSAL : MERO APRIMORAMENTO DA R. DECISAO AGRAVADA

— A NECESSARIA DISPENSA DAS CNDSPARA CONTRATACAO COM O PODER PUBLICO —

CONFORME ART. 52, |1 DA L FRE E A UNiSSONA JURISPRUDENCIA DO TRIBUNAIS PATRIOS

1 Trata-se de recurso interposto contra um Unico “capitulo” da r. decisdo agravada, que, a0
deferir a recuperacéo judicial do Grupo Esdeva, dispensando a apresentacdo das certiddes negativas
para 0 exercicio de sua atividade (conforme estabelece o art. 52, 1l da LFRE), excetuou a “dispensa
para os casos de contratacdo com o Poder Publico e para o recebimento de beneficios e incentivos

fiscais e crediticios” (doc. 02).

2. Apbs manifestaco das Agravantes requerendo a complementacdo do decisum (doc. 03),
para que se consignasse a dispensa da apresentagdo das certiddes negativas de débito (“CNDS”)
também para contratacdo com o Poder Publico, levando-se em consideracéo a recente alteracdo legal
do art. 52, Il, da LFRE, promovida pela Lel n° 14.112/20, o d. Juizo da Recuperagéo proferiu nova
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N’S MORAES-SAVAGET

= ADVOGADOS

deciséo (doc. 04), deferindo tal pedido “desde que ndo haja previsdo expressa de vedagdo as pessoas
juridicas que estejam em processo de recuperacaéo judicial ou faléncia em eventual edital de

licitacdo.”.

3. Portanto, com todas as vénias e sem qualquer pretensdo de esmaecer a decisdo proferida

pelo d. Juizo a quo, este recurso pretende o mero aprimoramento da r. decisdo agravada, que

criou vedagdo contraria ao texto lega aplicavel, cuja finalidade é justamente possibilitar que empresas
em recuperacdo judicial participem de concorréncias publicas, em consondncia com a doutrina e a ja

consolidada jurisprudéncia sobre o tema.

(1)

CONTEXTUALIZACAO NECESSARIA:

OSFATOS QUE ANTECEDERAM A INTERPOSICAO DO PRESENTE RECURSO

4. A atividade desenvolvida pelo Grupo Esdeva tem raizes centenarias em Juiz de ForalMG.
Precisamente a partir do ano de 1981, com a aquisi¢do do pargue industrial — onde hoje se situa a sede
da Esdeva— pelo Sr. Juracy Azevedo Neves e a criagdo do jornal “Tribuna de Minas”, € que 0 grupo
iniciou a sua histéria, sendo hoje um dos principais e mais importantes grupos econémicos de

comunicacdo da Cidade.

5. Portanto, sGo mais de 40 (quarenta) anos de uma trgetéria de sucesso. A titulo

exemplificativo, destaca-se abaixo as principais areas de atuacdo das Agravantes:

() Esdeva. Com a evolucdo tecnol 6gica dos Ultimos anos, a Esdeva — que a partir da
década de 1990 se tornou uma das maiores gréficas do pais —, inaugurou processo de
diversificagdo, passando a atuar nas mais diferentes areas, como editorial, comunicagédo
transacional, inteligéncia de dados, divulgacdo com carater editorial ou promocional,
impressos de seguranca e fabricacdo de bobinas térmicas, o que a permitiu alcancar
importantes e solidas parcerias comerciais com importantes érgdos publicos e renomadas

redes espal hadas por todo o Brasil;

(i) Edigréfica. Atividade grafica desenvolvida no Rio de Janeiro, jatendo ocupado a

posicdo de maior gréfica comercial da cidade, sendo recordista em prémios na sua area de
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atuacdo devido a tecnologia avancada, amplo portfélio de produtos e alta capacidade de

performance de impresséo;

(iii) Solar Comunicagbes. Constitui um dos principais conglomerados de
comunicacdo de Minas Gerais, integrando a Rede Tribuna de Comunicagdo — formada pelo
jorna Tribuna de Minas e seu Portal Digital; Radio Transamérica e Radio Mix, ambas FM;

(@iv) Solar Empreendimentos, SMA, Trade e Andromeda. Sociedades constituidas
entre os anos de 2013 e 2014, com a finalidade de sofisticar as estruturas organizacionais e
societérias do grupo, bem como permitir a captacdo de recursos para expansdo dos
negocios e atividades das Agravantes, as quais sdo detentoras do patrimdnio imobiliario

gue guarnece a cédula produtiva do Grupo Esdeva.

6. A despeito da trgjetoria de sucesso do Grupo Esdeva ao longo de 4 (quatro) décadas e os
esforgos empenhados nos Ultimos anos para se manter no mercado sem a necessidade de se socorrer ao
instituto da recuperagcdo judicial, alguns acontecimentos conduziram as Agravantes para o atua
momento de crise, levando-as a distribuir o pedido de antecipacdo dos efeitos do deferimento do
processamento da recuperacdo judicial no dia 09.03.2022, acompanhado de posterior emenda em
16.03.2022 (doc. 01).

7. Ao apreciar o pedido, 0 MM. Juizo a quo deferiu 0 processamento da recuperacao judicial
e autorizou provimentos de urgéncia com o intuito de preservar a Fonte Produtora e, a0 mesmo tempo,
atender os interesses da coletividade de credores. Assim, determinou que credores se abstivessem de
promover arescisdo unilateral e desmotivada de contratos, garantindo que as Agravantes participem de
todas as oportunidades mercadol 6gicas e empresariais, dispensando ainda a apresentacdo de certidbes
negativas para o exercicio de suas atividades, em observancia ao que preceituam os art. 47 e 52, |1, da
LFRE.

8. Em que pese o brilhante posicionamento adotado pelo MM. Juizo da Recuperacdo na
concessdo das medidas acima delineadas, as Agravantes se viram obrigadas a requerer a
complementacdo do decisum para atender a solicitagdo e o processo de compliance de importante
parceiros comerciais, bem como adequéa-lo as alteracdes promovidas pela Lel n° 14.112/20 no art. 52,
I, daLFRE.
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0. Isto porgue, como mencionado no capitulo anterior, o art. 52, |1, da LFRE foi recentemente
alterado para consignar no texto legal o que ja era prética consagrada no direito recuperacional
brasileiro®. Neste sentido, foi afastada a excecdo de contratacd com o Poder Publico nos casos de
dispensa da apresentacéo das certiddes negativas de débito (“CNDS”).

10. Em decisdo superveniente, o MM. Juizo da Recuperacdo deferiu o pedido formulado pelas
Agravantes, acrescentando, no entanto, uma nova exce¢ao: “desde que ndo haja previsdo expressa de
vedacdo as pessoas juridicas que estejam em processo de recuperacdo judicial ou faléncia em

eventual edital de licitacao”.

11. Entretanto, apesar de aterada a redacdo originéria, a consequéncia préticadar. decisdo é a
mesma: como a grande maioria dos editais de concorréncia publica estabelecem uma série de

2 Neste sentido, cabe mencionar decisio do e. STJ relativizando a excegdo anteriormente prevista na legislagdo falimentar,
com base nas ponderagdes dos principios consagrados pela LFRE: “PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO.
EMPRESA EM RECUPERAGAO JUDICIAL. LICITAGCAO. PARTICIPACAO. POSSIBILIDADE. CERTIDAO
NEGATIVA DE DEBITOS FISCAIS. APRESENTACAO. DESNECESSIDADE. (...) 2. De acordo com o art. 52, 1, da
Lei n. 11.101/2005, o juiz deferira o processamento da recuperacdo judicial e, no mesmo ato, determinar a dispensa da
apresentacdo de certiddes negativas para que 0 devedor exerca suas atividades, exceto para contratagdo com o Poder
Pablico ou para recebimento de beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, observando o disposto no art. 69 da mesma
Lei. 3. O Tribunal de origem, mediante o prestigio ao principio da preservacdo da empresa em recuperacdo judicia (art. 47
dalei n. 11.101/2005), autorizou a agravada a participar de procedimento licitat6rio, independentemente da apresentacéo
de certiddo negativa de regularidade fiscal, em raz8o do fato de estar submetida a0 regime da recuperacdo judicial,
observados os demais requisitos estabelecidos no edital, entendendo que "parece ser inexigivel qualquer demonstracéo de
regularidade fiscal para as empresas em recuperacdo judicial, seja para continuar no exercicio de sua atividade, seja para
contratar ou continuar executando contrato com o Poder Piblico”. 4. A Corte Especial do STJ firmou a compreensdo de
gue o art. 47 dareferidalei serve como um norte a guiar a operacionalidade da recuperacdo judicial, sempre com vistas ao
designio do ingtituto, que é "viabilizar a superagdo da situagéo de crise econdmico-financeira do devedor, afim de permitir
a manutencdo da fonte produtora, do emprego dos trabalhadores e dos interesses dos credores, promovendo, assim, a
preservacdo da empresa, sua funcéo social e o estimulo a atividade econdmica’ (REsp 1.187.404/MT, Rel. Ministro LUIS
FELIPE SALOMAO, CORTE ESPECIAL, julgado em 19/06/2013, DJe 21/08/2013). 5. A Segunda Secéo desta Corte
Superior, em uma exegese teleolégica da nova Lei de Faléncias, tem reconhecido a desnecessidade de "apresentacéo de
certid@o negativa de débito tributéario como pressuposto para o deferimento da recuperagdo judicia" (Agint no AREsp
1185380/SC, Rel. Ministro RICARDO VILLAS BOAS CUEVA, TERCEIRA TURMA, julgado em 26/06/2018, DJe
29/06/2018, e Agint no AREsp 958.025/RS, Rel. Ministro LUIS FELIPE SALOMAO, QUARTA TURMA, julgado em
01/12/2016, DJe 09/12/2016). 6. Este Tribunal "vem entendendo ser inexigivel, pelo menos por enquanto, gualquer
demonstracdo de regularidade fiscal para as empresas em recuperacdo judicial, seja para continuar no exercicio de sua
atividade (ja dispensado pela norma), seja para contratar ou continuar executando contrato com o Poder Publico” (AgRg no
AREsp 709.719/RJ, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 13/10/2015, DJe
12/02/2016). 7. A inexigibilidade de apresentacdo de certiddes negativas de déhitos tributérios pelas sociedades
empresérias em recuperacdo judicial, para fins de contratar ou continuar executando contrato com a administracéo publica,
abrange, por 6bvio, participar de procedimentos licitatorios, caso dos autos. 8. Ao examinar o tema sob outro prisma, a
Primeira Turma do STJ, mediante a ponderacdo equilibrada dos principios encartados nas Leis n. 8.666/1993 e
11.101/2005, entendeu possivel relativizar a exigéncia de apresentacdo de certiddo negativa de recuperacdo judicial, afim
de possibilitar & empresa em recuperacdo judicia participar de certame licitatério, desde que demonstrada, na fase de
habilitac8o, a sua viabilidade econdmica (AREsp 309.867/ES, Rel. Ministro GURGEL DE FARIA, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 26/06/2018, DJe 08/08/2018). (...). (STJ. ARESP n° 978.453/RJ. Primeira Turma. Rel. Ministro Gurgel de
Faria, j. 06.10.2020)
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exigéncias para empresas interessadas participarem do certame, incluindo, a apresentacéo de certidéo
negativa de faléncia e recuperacdo, assim como comprovacdo de qualificacdo econdmico-financeira, o
decisum reduz o mercado de atuacdo das Agravantes, que ndo apenas seréo impossibilitadas de
participar de novas concorréncias publicas, mas também de renovar os contratos de prestacdo de
servicos atua mente vigentes.

12. Neste ponto, cumpre mencionar que o Grupo Esdeva tem em sua vocacdo a participacéo
em processos licitatorios, sendo certo que boa parte de seus contratos comerciais ativos sdo com
importantes 6rgdos da Administracdo Publica (i.e.,, Banco do Brasil S.A., Conselho Regiona de
Odontologia, Ministério da Salde, Secretaria Municipal da Fazenda de S&o Paulo, Prefeitura de Séo
Paulo, PRODAM-SP, entre outros).

13. Atualmente, h& 7 (sete) contratos comerciais ativos do Grupo Esdeva com setores da
administracdo publica, privar as Agravantes de participarem de processos de concorréncia publica (até
mesmo de renovarem 0s contratos hoje vigentes), além de violar principios basilares da Lei n°
11.101/05, terd implicagbes sérias em sua capacidade de superar a atual (e momentanea) crise

econdmico-financeira.

14. (Adendo importante a respeito da prética). A maioria dos editais de licitacdo exigem a

apresentacdo de certiddo negativa de faléncia e recuperacdo judicial como forma de comprovacéo da
qualificagdo econdmico-financeira, vedando a participacdo de empresas que estejam sob a protecdo da
Lei n° 11.101/05. A titulo exemplificativo, seguem abaixo clausulas de dois editais de licitaco cujo

contratos se encontram atual mente vigentes (doc. 05):

3.6 Estario Impedidos de pamicipar desta Licotacio, INTERESSADDS que se endguadiem &m
LR O T 1S O s Stuaches & segulr

361 Temham por objeto social unicaments a prestacdo de servicos tempordnios,
3.6.2 Estejam constituidos sob a forma de conadreio
35.6.3 Estepam cumpiinde a penabidade de suspensio imposta pedo BAMCE

364 Sejam declarados inidineos pela Unido ou sancionado nos termos da Lei n?
12 B46/ 2013, enguanto perdurarem of efeitos da sancio

365 Estgem sob faléncie, concosdalz, recuperacéo judiciel ou  extrajudicial,
dlis salucEo ou lguldacio,
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(Edital de Licitagdo n° 2019/01805, do Banco do Brasil SA.)

i 1.3 Qualificagio econdmico=financeira

a] Certidda negativa de faléncia, recuperacdo judicial ou exirajudicial, expedida pelo gisiributdos

da sede da pessoa juridica av do dcomicille do empresario individual;

a.1] Se & lictante for seciedeade n@o empresdria, a certiddo mencianads na alines "a" devera ser
substiteida por cartidad Cujn conteddd demonsire a auséncia de insolvenda civ |, axpadita peko
distribuidor comipetente,

g.2) Caso o lldianie esfejz em recuperacap judidsl ou extrajudiclal, devera ser comprovadod

acothimerto do planc de recuperacac judicial ou & homaologacas de plano de recuperagan

exfrajudicial, confomme & Casa.

(Edital de Licitagdo n° 05/2020, do Centro de Vigilancia Epidemiologica “Prof. Alexandre Vranjac”)

15. Ou sga, manter a r. decisdo agravada na forma como lancada significaria impedir as
Recuperandas ndo apenas de participar de novos processos licitatorios, como também de renovar 0s
contratos atualmente vigentes, tudo isto porque traduz um obstaculo intransponivel: as sociedades do

Grupo Esdeva hoje estdo em recuperacdo judicial.

16. Com todo acatamento que se faz necessario, dispensa maiores digressdes as consequéncias
desastrosas dessa limitac8o imposta as sociedades Agravantes, que, com todas as vénias, ndo encontra

gualquer respaldo legal e amparo no vasto entendimento jurisprudencial sobre a matéria em questéo.

(1)

RAZOESPARA REFORMA DA DECISAO AGRAVADA

17. Conforme restou acima delineado, embora ar. decisdo agravada permita que as Agravantes
participem de todas as oportunidades mercadolOgicas e empresariais, dispensando a apresentacdo de
certiddes negativas para 0 exercicio de suas atividades, em observancia ao que preceituam os art. 47 e
52, 11, da LFRE, excetuou a contratagdo com o Poder PUblico nos casos em que ha expressa vedacdo as

pessoas juridicas que estejam em processo de recuperacdo judicial.

18. Entretanto, renovadas maximas as vénias, a r. decisdo agravada fere a um sO tempo a
previsdo do art. 52, inciso Il, da LFRE, e os principios da preservacdo da empresa, da igualdade do

processo licitatorio e da selecdo da proposta mais vantgjosa para a Administragdo Publica, indo de
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encontro ainda ao entendimento unissono da doutrina e da jurisprudéncia sobre o assunto, como sera
detalhado a seguir.

- A alteracgdo promovida no art. 52, inciso | I, da LFRE, pela Lei n° 14.112/20 -
- Exigéncia que nao encontra respaldo no rol taxativo da Lei n° 8.666/93 -

19. Em razéo das modificacOes promovidas na LFRE pela Lei n° 14.112/20, a redacdo do
inciso I1, do art. 52, foi aterada pararefletir o entendimento que jé era consagrado tanto pela doutrina,
quanto pela jurisprudéncia’, afastando-se a excegdo de contratacdio com o Poder Publico, nos casos de

dispensa da apresentacéo das CNDs.

% Neste sentido, destaca-se decisio proferida pelo e. STJ: PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. EMPRESA EM
RECUPERACAOQO JUDICIAL. LICITACAO. PARTICIPACAQ. POSSIBILIDADE. CERTIDAO NEGATIVA DE
DEBITOS FISCAIS. APRESENTACAO. DESNECESSIDADE. 1. O Plenario do STJ decidiu que "aos recursos
interpostos com fundamento no CPC/1973 (relativos a decisdes publicadas até 17 de mar¢o de 2016) devem ser exigidos os
requisitos de admissibilidade na forma nele prevista, com as interpretactes dadas até ent&o pela jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica' (Enunciado Administrativo n. 2). 2. De acordo com o art. 52, I, da Lei n. 11.101/2005, o juiz deferira
0 processamento da recuperacdo judicial e, no mesmo ato, determinara a dispensa da apresentacdo de certidfes negativas
para que o devedor exerca suas atividades, exceto para contratacéo com o Poder Plblico ou para recebimento de beneficios
ou incentivos fiscais ou crediticios, observando o disposto no art. 69 da mesma Lei. 3. O Tribunal de origem, mediante o
prestigio ao principio da preservacdo da empresa em recuperacdo judicial (art. 47 da Lei n. 11.101/2005), autorizou a
agravada a participar de procedimento licitatério, independentemente da apresentacéo de certiddo negativa de regularidade
fiscal, em raz8o do fato de estar submetida ao regime da recuperacdo judicial, observados os demais requisitos
estabelecidos no edital, entendendo que "parece ser inexigivel qualquer demonstracdo de regularidade fiscal para as
empresas em recuperacdo judicial, sgja para continuar no exercicio de sua atividade, seja para contratar ou continuar
executando contrato com o Poder Publico". 4. A Corte Especial do STJ firmou a compreensdo de que o art. 47 da referida
lei serve como um norte a guiar a operacionaidade da recuperacado judicial, sempre com vistas ao designio do instituto, que
€ "viabilizar a superagdo da situagéo de crise econdmico-financeira do devedor, a fim de permitir a manutencéo da fonte
produtora, do emprego dos trabalhadores e dos interesses dos credores, promovendo, assim, a preservacdo da empresa, sua
funcio social e o estimulo & atividade econdmica’ (REsp 1.187.404/MT, Rel. Ministro LUIS FELIPE SALOMAO,
CORTE ESPECIAL, julgado em 19/06/2013, DJe 21/08/2013). 5. A Segunda Secdo desta Corte Superior, em uma exegese
teleoldgica da nova Lei de Faléncias, tem reconhecido a desnecessidade de "apresentacdo de certiddo negativa de débito
tributario como pressuposto para o deferimento da recuperacdo judicia" (Agint no AREsp 1185380/SC, Rel. Ministro
RICARDO VILLAS BOAS CUEVA, TERCEIRA TURMA, julgado em 26/06/2018, DJe 29/06/2018, e Agint no AREsp
958.025/RS, Rel. Ministro LUIS FELIPE SALOMAO, QUARTA TURMA, julgado em 01/12/2016, DJe 09/12/2016). 6.
Este Tribunal "vem entendendo ser inexigivel, pelo menos por enquanto, qualquer demonstracéo de regularidade fiscal para
as empresas em recuperacdo judicial, seja para continuar no exercicio de sua atividade (ja dispensado pelanorma), sgja para
contratar ou continuar executando contrato com o Poder Publico" (AgRg no AREsp 709.719/RJ, Rel. Ministro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 13/10/2015, DJe 12/02/2016). 7. A inexigibilidade de apresentacdo de
certiddes negativas de débitos tributarios pelas sociedades empresdrias em recuperacdo judicial, para fins de
contratar ou continuar_executando contrato com a administracdo publica, abrange, por 6bvio, participar de
procedimentos licitatérios, caso dos autos. 8. Ao examinar o tema sob outro prisma, a Primeira Turma do STJ, mediante
a ponderacdo equilibrada dos principios encartados nas Leis n. 8.666/1993 e 11.101/2005, entendeu possivel relativizar a
exigéncia de apresentacdo de certiddo negativa de recuperacdo judicial, a fim de possibilitar & empresa em
recuperacdo judicial participar de certame licitatério, desde que demonstrada, na fase de habilitacdo, a sua
viabilidade econdmica (AREsp 309.867/ES, Rel. Ministro GURGEL DE FARIA, PRIMEIRA TURMA, julgado em
26/06/2018, DJe 08/08/2018). 9. Agravo conhecido para negar provimento ao recurso especial. (STJ - AREsp: 978453 RJ
2016/0234653-5, Relator: Ministro GURGEL DE FARIA, Data de Julgamento: 06/10/2020, T1 - PRIMEIRA TURMA,
Data de Publicagdo: DJe 23/10/2020)
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20. Esta revisdo do texto legal é fruto do aperfeicoamento da LFRE e resultado de uma
construcdo doutrinaria e jurisprudencial firmada ao longo de seus mais de 15 (quinze) anos de
vigéncia. Isto porque, verificou-se que o principa objetivo do instituto da recuperacéo judicial poderia
ser diretamente afetado, em muitos casos, caso se mantivesse a proibicéo de contratar com o Poder
Publico.

21. Ou sga, para muitas sociedades — como € o caso do Grupo Esdeva — que se dedicaram por
anos a prestar servigos para administracdo publica e que, no momento, enfrentam momento de
fragilidade econdmica, esta proibicdo significaria o afundamento em crise de liquidez ainda mais

severa, punindo-as por exercerem livremente direito a el as constitucional mente assegurado.

22. Nota-se que o inciso |1, do art. 52 da LFRE dispensa as sociedades em recuperacdo judicial
de apresentarem certiddes negativas (de quaisguer naturezas) para participacdo em processos
licitatérios. Assim, ndo se trata apenas de certiddes negativas de débitos fiscais, por exemplo, a

dispensa prevista nalegislacdo engloba, inclusive, as certiddes negativas de recuperacdo judicial.

23. Ora Exa., permita-se dizer o 6bvio: seria incongruente que se previsse em um artigo
especifico para sociedades em recuperacdo judicial a dispensa de CNDs para participacdo em
concorréncias publicas, e se permitisse a exclusdo das mesmas justamente por estarem sob a protecdo

do instituto.

24. Neste sentido, destaca-se recentissima decisdo proferida por este e. Tribunal de Justica —
apos a citada reforma legidativa—, em que se defende (mais uma vez) que a exigéncia da apresentacéo
de certiddes negativas de recuperacdo judicial € contréria ao principio da preservacdo da empresa
esculpido no art. 47 da LFRE:

“AGRAVO DE INSTRUMENTO - RECUPERACAO JUDICIAL -
PARTICIPACAO EM LICITACAO - CERTIDOES NEGATIVAS DE
DEBITOS E DE RECUPERAQAO JUDICIAL - DISPENSA -
POSSIBILIDADE - RECURSO DESPROVIDO. Nos termos do artigo 47
da Le 11.101/2005, " a recuperacao judicial tem por objetivo viabilizar a
superacao da situacdo de crise econdmico-financeira do devedor, a fim de
permitir a manutencéo da fonte produtora, do emprego dos trabalhador es
e dos interesses dos credores, promovendo, assim, a preservacao da
empresa, sua funcdo social e o estimulo a atividade econdmica” . Tendo em
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vista 0 _principio_da preservacdo da empresa, é razoavel reativizar_a
obrigatoriedade de apresentacdo de certiddes negativas de débitos e de
recuperacdo judicial para possibilitar que a empresa _em recuperacao
judicial participe de procedimento licitatorio.”

(TIMG. Al n°1.0000.21.098167-6/001. Relator Des. Geraldo Augusto.12
Céamara Civel. Data de julgamento: 23.11.2021. Data de publicacéo
23.11.2021) (grifos nossos)

25. Em obra que trata sobre a reforma da LFRE e é referéncia sobre o tema, MARCELO
SACRAMONE leciona que: “Como ponto de partida para o procedimento, o deferimento do
processamento é acompanhado de uma série de medidas descritas nos incisos do art. 52: o juiz deve
nomear o administrador judicial; determinar a dispensa da apresentacao de certiddes negativas para

que o devedor exerca suas atividades, inclusive para contratacdo com o poder publico, ja que a

restricéio constante na redacgo original foi alterada; (...)*.

26. Cabe mencionar, ainda, que a Lel n° 8.666/1993, que institui normas para licitagdes e
contratos da Administracdo Publica, estabelece em seu art. 31, inciso |1, de forma taxativa, que a
documentacdo relativa a qualificacdo econdmico-financeira da companhia devera se limitar a certidéo
negativa de faléncia ou concordata. Veja que em nenhum momento é mencionada a certiddo negativa
de recuperacéo judicial:

“Art. 31. A documentacdo relativa a qualificacdo econdmico-financeira
limitar-se-4 a:

| - balango patrimonial e demonstracfes contébeis do Ultimo exercicio social,
j& exigivels e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situacéo
financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou balancos
provisorios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado ha
mais de 3 (trés) meses da data de apresentacéo da proposta;

Il - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da
sede da pessoa juridica, ou de execucdo patrimonial, expedida no domicilio
da pessoa fisica;

* SACRAMONE, Marcelo. Comentérios & Lei de Recuperagéo de Empresas e Faléncia. Saraiva: 2021, p. 308/309.
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[1l - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no "caput" e
8 1o do art. 56 desta Lei, limitada a 1% (um por cento) do valor estimado do
objeto da contratagdo.” (grifos nossos)

27. Neste sentido, o entendimento preconizado pelo e. Superior Tribunal de Justica é firme
para afastar a exigéncia de apresentacdo das certiddes negativas de faléncia ou recuperacdo, diante da
impossibilidade de uma interpretacéo extensiva dos dispositivos da Lel n°® 8.666/1993, e em nome do

principio da preservacéo da empresa, sua funcdo social e do estimulo a atividade econémica:

“ADMINISTRATIVO. LICITACAO. EMPRESA EM RECUPERACAOQO
JUDICIAL. PARTICIPACAO. POSSIBILIDADE. CERTIDAO _DE
EALENCIA OU CONCORDATA. INTERPRETACAO EXTENSIVA.
DESCABIMENTO. APTIDAO ECONOMICO-FINANCEIRA.
COMPROVACAO. OUTROS MEIOS. NECESSIDADE. 1. Conforme
estabelecido pelo Plenério do STJ, "aos recursos interpostos com fundamento
no CPC/1973 (relativos a decisdes publicadas até 17 de marco de 2016) devem
ser exigidos os requisitos de admissibilidade na forma nele prevista, com as
interpretacbes dadas até entdo pela jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica’ (Enunciado Administrativo n. 2). 2. Conquanto a Lei n. 11.101/2005
tenha substituido a figura da concordata pel os institutos da recuperacéo judicia
e extrgjudicial, o art. 31 da Lei n. 8.666/1993 ndo teve o texto aterado para se
amoldar & nova sistemética, tampouco foi derrogado. 3. A luz do principio da
legalidade. “¢ vedado & Administracdo levar atermo interpretacéo extensiva ou
restritiva de direitos, quando a lel assim ndo o dispuser de forma expressa”
(AgRg no RMS 44099/ES, Rel. Min. BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 03/03/2016, DJe 10/03/2016). 4. Inexistindo autorizagcdo
legislativa, incabivel a automatica inabilitacdio de empresas submetidasal e n.
11.101/2005 unicamente pela ndo apresentacdo de certiddo negativa de
recuperacdo judicial, principalmente considerando o disposto no art. 52, |,
daquele normativo, gue prevé a possibilidade de contratacdo com o poder
publico, o que, em regra geral, pressupde a participacao prévia em licitacdo. 5.
O escopo primordia dalLei n. 11.101/2005, nos termos do art. 47, é viabilizar a
superacdo da situacdo de crise econdmico-financeira do devedor, a fim de
permitir a manutencdo da fonte produtora, do emprego dos trabalhadores e dos
interesses dos credores, promovendo, assim, a preservacdo da empresa, sua
funcdo social e o estimulo a atividade econdmica. 6. A interpretacdo
sistemética dos dispositivos das Leis n. 8.666/1993 e n. 11.101/2005 leva a
conclusdo de que é possivel uma ponderacéo equilibrada dos principios nelas
contidos, pois a preservacao da empresa, de sua funcéo socia e do estimulo a
atividade econbémica atendem também, em Ultima andlise, a0 interesse da
coletividade, uma vez que se busca a manutencdo da fonte produtora, dos
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postos de trabalho e dos interesses dos credores. 7. A exigéncia de
apresentacdo de certiddo negativa de recuperacdo judicial deve ser relativizada
a fim de possibilitar & empresa em recuperacéo judicial participar do certame,

desde gue demonstre, na fase de habilitac8o. a sua viabilidade econdmica. 8.
Agravo conhecido paradar provimento ao recurso especial.”

(STJ. AREsp n° 309.867/ES. Relator: Min. Gurgel de Faria 12 Turma
Julgamento em 26.06.2018. DJ em 08.08.2018.) (grifos nossos)®

28. De igual modo, este e. Tribunal de Justica ja se manifestou em outras oportunidades no

sentido de que os requisitos exigidos legamente para participacdo em processos licitatorios sao

taxativos e ndo comportam interpretacéo extensiva:

“MANDADO DE SEGURANCA - REEXAME NECESSARIO -
LICITACAO - ACAO DE RECUPERACAO JUDICIAL - DISPENSA DE
APRESENTACAO DE PLANO DE RECUPERACAO JUDICIAL PARA
CONTRATACAO COM O PODER PUBLICO. O Mandado de Seguranca,
como cedico, sgja ele na forma repressiva ou preventiva, € cabivel para a
protecdo de direito liquido e certo, ndo protegido por habeas corpus nem por
habeas data, em sendo o responsavel pelo abuso de poder ou ilegalidade
autoridade publica, ou agente de pessoa juridica, no exercicio de atribuicdes do
Poder PUblico, nos termos do artigo 5°, inciso LXIX da CR/88. A Le n°
8663/93 ndo proibe, expressamente, qgue uma empresa em " recuper acao
judicial", participe de contratacdo com o Poder Publico, ndo obstante
exija expressamente a apresentacao de certiddo negativa de faléncia, bem
como de certiddes negativas. O edital de licitacdo que contenha previsao
expressa para apresentacdo de "plano de recuperacdo aprovado em
Assembleia de credores e acolhida na esfera judicial” afigura-se exigéncia
que ultrapassa o principio da legalidade e da razoabilidade. Os requisitos
legais _exigidos para fins_de habilitacdo _em processo licitatorio sdo
taxativos, ndo comportando inter pretacdo extensiva.”

(TIMG. Remessa Necessaria n° 1.0026.17.005389-1/002. Relator Des. Déarcio
Lopardi Mendes. 42 Camara Civel. Data de julgamento: 23.08.2018. Data de
publicacéo: 28.08.2018) (grifos nossos)

® Em outra ocasio, 0 STJ afirmou que nos “feitos que contam como parte pessoas juridicas em processo de recuperacéo
judicial, a jurisprudéncia do STJ tem-se orientado no sentido de se viabilizar procedimentos aptos a auxiliar a empresa
nessa fase”. (STJ. AgRg na MC n° 23.499/RS. Relator: Min. Humberto Martins. Relator p/ Acdrdao: Min. Mauro Campbell
Marques. 22 Turma. Julgamento em 18.12.2014. DJem 19.12.2014.)
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“AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE SEGURANCA -
LICITACAO - ACAO DE RECUPERACAO JUDICIAL - DISPENSA DE
APRESENTACAO DE PLANO DE RECUPERACAO JUDICIAL PARA
CONTRATACAO COM O PODER PUBLICO - PRESENTES OS
REQUISITOS DA LIMINAR.

- O Mandado de Seguranca, como cedico, sga ele na forma repressiva ou
preventiva, € cabivel para a protecéo de direito liquido e certo, ndo protegido
por habeas corpus nem por habeas data, em sendo o responsavel pelo abuso de
poder ou ilegalidade autoridade publica, ou agente de pessoa juridica, no
exercicio de atribuicdes do Poder Publico, nos termos do artigo 5°, inciso
LXIX daCR/88.

- O deferimento de medida liminar, em sede de mandado de seguranca, esta
adstrito a coexisténcia da relevancia da fundamentacdo invocada pelo
impetrante e do perigo da ineficécia da medida, caso deferida somente ao final;
presentes estes pressupostos, € de ser deferida a medida.

- A legislacéo aplicavel ao caso ndo proibe expressamente que empresa em
" recuperacao judicial" participe de contratacdo com o Poder Publico, néo
obstante exija expressamente a apresentacdo de certiddo negativa de
faléncia, bem como de certiddes negativas.

- O edital de licitacdo que trouxe previsdo expressa para apresentacdo de
" plano de recuperacdo aprovado em Assembleia de credores e acolhida na
esfera judicial" afigura-se exigéncia que ultrapassa o principio da
legalidade e da razoabilidade.

- Os requisitos legais exigidos para fins de habilitacdo em processo
licitatorio sdo taxativos, ndo comportando inter pretacdo extensiva.”

(TIMG. Al n° 1.0026.17.005389-1/001. Relator Des. Déarcio Lopardi Mendes.
42 Camara Civel. Data de julgamento: 08.03.2018. Data de publicacéo:
13.03.2018) (grifos nossos)

29. Como ndo poderia ser diferente, o e. Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo — por
meio de suas Camaras Reservadas de Direito Empresarial — também ja se manifestou no sentido de que

“a Recuperacao judicial que ndo pode prejudicar a empresa aderente, colocando-a em desvantagem

em relacdo a outras licitantes. Exigéncia da certiddo negativa de recuperacdo judicial, expedida

pelo distribuidor da sede da pessoa juridica, que colocaria a recuperanda em desvantagem.
96-7

Dispensa desta Unica certidao gue restabel eceria a iqualdade de condicdes entre os concorrentes’

8 TJSP. Al n° 2251451-90.2016.8.26.0000. Relator: Des. Carlos Dias Motta. 12 Camara Reservada de Direito Empresarial.
Julgamento em 21.02.2018.

" No mesmo sentido: TISP. Al n° 2251451-90.2016.8.26.0000. Relator: Des. Carlos Dias Motta. 12 Camara Reservada de
Direito Empresarial. Julgamento em 02.08.2017.
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30. Como bem destacado no trecho da deciséo colacionada acima, restringir a participagdo em
processos licitatérios por empresas em recuperacdo judicial significaria puni-las (sem qualquer
respaldo legal para tanto), Unica e exclusivamente, por exercerem livremente direito de acdo a elas

constitucional mente assegurado (art. 5°, inciso XXXV da Constitui¢cao Federal/88).

3L De maneira semelhante, o e. Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro entende que a

dispensa das certiddes negativas para que empresas em recuperacdo judicial participem de

processos de licitacdo é medida essencial, ndo apenas sob pena de comprometer todo o

procedimento de recuperacdo judicial, mas também como forma de prestigiar 0 principio da

livr e iniciativa, previsto no art. 170 da Constituicio Federal®,

32. Neste sentido, cabe mencionar que o e. TJRJ, por forca do julgamento do emblemético
caso do Grupo Oi — antes mesmo da ateracdo do art. 52, inciso Il da LFRE, também afastou a
exigéncia de apresentacdo das certides negativas, para viabilizar a participacéo das recuperandas em

processos licitatorios:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. RECUPERACAO JUDICIAL DO GRUPO
Ol. ANATEL. DECISAO AGRAVADA QUE DETERMINOU QUE A
AGRAVANTE SE ABSTIVESSE DE EXIGIR DAS RECUPERANDAS A
APRESENTACAO DE CERTIDOES NEGATIVAS DE DEBITOS.
COMPETENCIA DO JMJizO DE ORIGEM QUE DEVE SER
RECONHECIDA. O ENTENDIMENTO DA EGREGIA OITAVA CAMARA
CIVEL, EM_CONSONANCIA COM A JURISPRUDENCIA DO COLENDO
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. SE ORIENTA NO SENTIDO DA
DESNECESSIDADE DE APRESENTACAO DE CERTIDOES NEGATIVAS
PELAS RECUPERANDAS. INCLUSIVE PARA CONTRATAR COM O
PODER _PUBLICO. CONDICIONAR A APRECIACAO DE PLEITO DE

8 Integra da Ementa: Agravo de instrumento. Decisdo agravada que deferiu tutela de urgéncia para dispensar a agravada,
sociedade empresaria em recuperacdo judicial, da apresentacdo das certidfes negativas descritas nas Leis 8.666/93 e
11.101/05. M edida que visa possibilitar a contratacdo com o Poder Publico. Relativizagdo da regra do artigo 52, 11
da Le 11.105/05. Dispositivo que deve ser interpretado a luz do macro sistema aplicavel a hipétese, sob pena de
comprometer todo o procedimento de recuperacdo judicial. Principio da preservacdo da empresa que deve ser o
ponto de equilibrio para o intérprete, considerando a funcdo econdmica e social da atividade dessmpenhada pela
empresa. Extensdo dos efeitos da recuperacao judicial aos contratos com 0 Estado. Prestigio ao principio da livre
iniciativa, previsto no artigo 170 da Carta. O Superior Tribunal de Justica, em recente decisio, entendeu gue negar
a pessoa juridica em crise financeira o direito de participar de licitacfes publicas contraria o sentido atribuido pelo
legisador_ao instituto recuperacional (Agravo em recurso especial n.° 309.867 ¢, ES, 12 Turma, Min. Rel. Gurgel de
Faria, J. 26/06/2018). Tutela corretamente deferida. Probabilidade do direito e risco de preuizo irreparével
demonstrados. Recurso desprovido 0012011. (TJRJ. Agravo de Instrumento 0000945-21.2019.8.19.0000. Relator Des.
Agostinho Teixeirade Almeida Filho. 132 Camara Civel Data de julgamento em 21/10/2019) (grifos nossos)
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RESTITUICAO DE VALORES A APRESENTACAO DE CERTIDOES
NEGATIVAS. DESCABIMENTO. DISPENSA DE CERTIDOES
NEGATIVAS, QUE JA HAVIA SIDO AUTORIZADA PELO JUiZzO DE
ORIGEM E CONFIRMADA POR ESTE EGREGIO ORGAO JULGADOR.
(..).

(TJRJ. Al n° 0011431-65.2019.8.19.0000. Rel. Des. Augusto Alves Moreira
Junior, 8° Camara Civel. Data de julgamento: 13.08.2019)

33. A doutrina especializada, por sua vez, também se posiciona pela necessidade de assegurar
o direito da Recuperanda de participar de contratacdes publicas, afastando-se a exigéncia de certiddo

negativa de recuperacdo judicial e/ou homologacdo do plano de recuperacdo judicial:

“A revogada concordata, considerada como “favor legal” a empresa em crise,
gue estipulava o escalonamento rigido de pagamentos baseados em percentuais
pré-fixados do montante da divida, em nada se assemelha ao novel instituto da
recuperacdo judicial, o que, por consequéncia, provoca aos operadores do
Direito a necessidade de interpretacdo dos diplomas recuperatorio e licitatério
de formas descompassas. (...) cumpre-nos aclarar gue o simples fato de
certa empresa estar sob a benesse de um processo de recuperacao judicial
ndo & por s sO, motivo deter minante para gue tais empresas ndo possam
participar de licitacdes publicas. | sto porgue, uma vez gue a legislacdo ndo
restringe_esta _possibilidade, permitida_estd. (...) Ndo entendemos ser
razoavel, destarte, impedir uma empresa_em recuperacdo judicial _de
disputar o mercado de trabalho ou limitar_a sua atuacdo, impedindo-lhe
de concorrer a contratos publicos.”

(MENDES, Bernardo Bicaho de Alvarenga. Empresas em recuperacao judicial
e a contratagdo com 0 servico publico: uma visdo a luz da legislacdo e
jurisprudéncia. In: (Coord.). Aspectos polémicos e atuais da lei de
recuperacdo de empresas. Belo Horizonte: Editora D’Placido, 2016, p. 313-
315)

34. A luz do exposto, ar. decisdo agravada, ao incluir excegdo a regra do art. 52, inciso |1, da
LFRE, impossibilitando que as Agravantes possam participar de certames publicos que contenham em
seu edital restricdo para as sociedades em recuperacado judicial (o que, como visto, acontece na grande

maioria das concorréncias publicas), aum so tempo:

(1) Extrapola os limites definidos em Le para fins de habilitacdo dos

participantes do processo licitatorio, pois alLe n° 8.666/93, em seu art. 31, menciona a
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“concordata”, instituto que ndo existe mais no ordenamento juridico e que ¢
fundamentalmente distinto da recuperacdo judicial, ndo se admitindo interpretacdo

ampliativa de regrarestritiva;

(i) Fere o principio da isonomia e da livre iniciativa que devem reger todos os

certames licitatorios a0 impossibilitar que empresas em recuperacéo judicial possam se

habilitar, a0 mesmo tempo em que prejudica as Agravantes unicamente por exercerem o

seu livre direito de acao, constitucionamente garantido (art. 5°, XXXV da CF/88);

(iii) Contraria aratio legisdo inciso |1, do art. 52 da L FRE, recentemente aterado,

justamente, para excluir a restricdo que existia, de modo a garantir que empresas em
recuperacao possam contratar com o Poder Publico — contrariando também o entendimento
jurisprudencial por anos firmado;

(iv) E ilegal & luz do art. 47 da LFRE, que estabelece que a recuperacdo judicial

deve permitir a superacdo da crise, 0 que ndo é possivel se as recuperandas forem
impedidas de participar de processos licitatorios que representam fonte de renda para a

manutencdo de suas atividades.

35. Deste modo, ndo restam dividas de que ar. decisdo agravada merece ser reformada, para
que segja adequada a previsdo do art. 52, inciso |1, da LFRE, garantido as Agravantes a possibilidade de
participacdo em concorréncias publicas, bem como arenovacdo de contratos atualmente vigentes, que

se mostram extremamente rel evantes para a preservacao das atividades das Recuperandas.

Q%)

TUTELA DE URGENCIA RECURSAL

36. O art. 1.019, inciso | do CPC autoriza a concessao de efeito suspensivo ou tutela recursal,
desde que presentes os requisitos previstos nalegislacéo processual civil parao seu deferimento: fumus

boni iuris e periculumin mora.
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37. Em primeiro lugar, renovadas as vénias e ndo obstante o brilhantismo da r. decisdo

agravada, ha evidente ver ossimilhanca das alegacdes e plausibilidade do direito das Agravantes,

no que se refere ao capitulo orarecorrido, umavez que, conforme demostrado, o trecho:

(1) viola os limites definidos no art. 31 da Lei n° 8.666/93 parafins de habilitacdo em
processos de concorréncia publica, estabelecendo uma interpretacdo ampliativa da referida

regrarestritiva;

(i) acaba por ferir os principios da igualdade do processo licitatério, da livre
iniciativa e da selecdo da proposta mais vantgjosa para a Administracdo Publica, ao

impedir empresas em recuperacdo judicial de participarem do certame;

(iii) prejudica as Agravantes simplesmente por exercerem livremente o seu direito de
acao, constitucionalmente garantido (art. 5°, XXXV da CF/88);

(iv) contraria o racional do inciso Il, do art. 52 da LFRE, que foi recentemente
alterado justamente para afastar a excegao que restringia empresas em recuperacdo judicial

gue ndo possuiam CNDs de participarem de processos licitatorios;

(V) fere o principio da preservacdo da empresa, consubstanciado no art. 47 da LFRE,
gue institui que a recuperacdo judicia é o instituto capaz de permitir a superacéo da crise
de sociedades que enfrentam momentanea fragilidade econémica, porém, cuja atividade se
mostra plenamente viavel. Afastar a possibilidade de as recuperandas participarem de
processos licitatérios representa a restricdo da atividade das recuperandas, afetando
diretamente a sua capacidade de soerguimento; e

(vi) contraria a doutrina e a jurisprudéncia por anos construida no sentido de
possibilitar que empresas em recuperacéo judicial tenham direito de participar de processos

licitatorios “em pé de igualdade” com demais interessados.

38. Igualmente evidente é o periculum in mora. Como mencionado acima, as Recuperandas hoje

possuem 7 (sete) relevantes contratos com a Administracdo Publica que sdo passiveis de renovagdo, o

gue ndo podera ocorrer se 0 capitulo recorrido da r. decisdo agravada se mantiver, uma vez que a

Rua Maria Quiteria, n® 41, 3° andar, Ipanema, Rio de Janeiro/R] / CEP 22.410-040 / +55 21 3923.9750 / moraessavaget.com.br

Ndmero do documento: 22042822230024900009442091268
https://pje.timg.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=22042822230024900009442091268 ,
Assinado eletronicamente por: RUAN CARVALHO BUARQUE DE HOLANDA - 28/04/2022 22:23:00 Num. 9445994349 - Pag. 2]




N’S MORAES-SAVAGET

ADVOGADOS

maioria deles possui restricdes para sociedades em recuperacdo judicial e exigem periodicamente

prova da qualificac@o econdmico-financeira da parte contratada.

39. Para aém disso, novas oportunidades surgem a todo o momento, e restringir as
Recuperandas de participarem e, consequentemente, de firmarem novos contratos, afeta diretamente
n&o apenas as Agravantes, mas todos os agentes envolvidos neste processo (i.e., funcionérios que hoje
precisam gue as atividades sgjam mantidas para garantia dos postos de trabalho, credores que seréo
beneficiados pela manutencéo das Fonte Produtora e pela retomada da curva de crescimento com o
aumento da geracdo de caixa, fornecedores que possuem contratos ativos com as Recuperandas, €tc).

40. Por outro lado, a concessdo da tutela pretendida ndo € irreversivel, tampouco causara

prejuizos aos 6rgados da administracdo publica, visto que as Recuperandas possuem plena capacidade
técnica e expertise para se manterem firmes na licitagdo. Assim, a concessdo imediata de seu
deferimento é exclusivamente permitir que o Grupo Esdeva possa participar de concorréncias publicas
e renovar os contratos atualmente vigentes, desde que preenchidos os demais requisitos exigidos nos
editais.

41. Importante registrar que, na remota hipétese de as Recuperandas ndo conseguirem cumprir
as obrigaces a elas impostas — 0 que se admite apenas para fins argumentativos —, a consequéncia
mais extrema serd a rescisdo contratual. Em outras palavras, as Agravantes serdo afastadas da
prestacdo de servicos e a Administracdo Publica prosseguira com a contratacdo da segunda proposta

mai's vantajosa.

42. Portanto, presentes os requisitos legais — e, novamente, sem qualquer pretensdo de
esmaecer o excelente trabalho que vem sendo desenvolvido pelo MM. Juizo a quo na recuperagéo
judicial do Grupo Esdeva, as Agravantes confiam no deferimento da tutela recursal, a fim de que se
mantenham suspensos os efeitos da parte da decisdo agravada que excetua a possibilidade de as
Agravantes participarem de concorréncias publicas com a Administragdo Publica, dispensando a
apresentacdo de certiddes negativas de recuperacdo judicial, até o julgamento de mérito deste recurso.

Rua Maria Quiteria, n® 41, 3° andar, Ipanema, Rio de Janeiro/R] / CEP 22.410-040 / +55 21 3923.9750 / moraessavaget.com.br

Ndmero do documento: 22042822230024900009442091268
https://pje.timg.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=22042822230024900009442091268 , .
Assinado eletronicamente por: RUAN CARVALHO BUARQUE DE HOLANDA - 28/04/2022 22:23:00 Num. 9445994349 - Pag. 2z




N’S MORAES-SAVAGET

ADVOGADOS

(V)
PEDIDOS

43. Por todo o exposto, as Agravantes requerem, preliminarmente, a concessao de tutela
recursal, na forma dos artigos 932, 1l, 995, paragrafo Unico, e 1.019, I, do CPC, para que sgam
imediatamente suspensos os efeito da r. decisdo agravada apenas e tdo somente no que se refere ao
trecho que excetua a participacao das Agravantes de concorréncias publicas que vedem em seus editais
a participagdo de sociedades em recuperacdo judicial, dispensando a apresentacdo de certidbes
negativas, sem restri¢oes, até o julgamento de mérito do presente recurso.

44, No mérito, requerem que sgja dado provimento a este recurso, para, reformando-se ar.
decisdo agravada (vide doc. 02 e 04), dispensar a apresentacdo de certiddes negativas, permitindo que
0 Grupo Esdeva participe livremente de processos licitatorios, bem como renove os contratos em
curso, ainda que os respectivos editais vedem a habilitacdo de empresas em recuperacdo judicial,
conforme preceituam o artigo 52, inciso |1, da LFRE, doutrina e jurisprudéncia pétrias, prestigiando-se
ainda os principios da preservacdo da empresa, igualdade do processo licitatorio e selecdo da proposta
mais vantajosa para a Administragdo Publica.

45, Por fim, e para o bem da clareza, as Agravantes pugnam para que todos os demais

capitulos dar. decisdo agravada sejam mantidos incolumes.

Termos em que,
Pede deferimento.

Rio de Janeiro, 25 de abril de 2022

AndréLuiz Oliveirade Moraes Ruan Carvalho Buarque de Holanda
OAB/RJ 134.498 OAB/RJ 186.561
3 ”O-A:a na/xmrvc4t LA - / /(O{C:/w .
F—‘ablanaMarqueslea amllla arvalhod ivelra
OAB/RJ 169.829 OAB/RJ 205.969
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Lista de Documentos:

Doc. 01 Peticdo inicial do pedido de recuperacéo judicial e emenda.
Doc. 02 Deciséo de deferimento do processamento da recuperacdo judicial.
Doc. 03 Peticdo da Recuperandas requerendo a retificagdo da decisdo de deferimento, com

relacéo a dispensa das CNDs para participacao em processos licitatorios.

Doc. 04 Decisdo que deferiu em parte o pedido formulado acima, excetuando se o Edita
prever expressamente a vedacdo as pessoas juridicas em recuperacao.

Doc. 05 Editais de Licitacéo.

Doc. 06 Procuracéo dos advogados das Agravantes.
Doc. 07 Termo de Compromisso dos Administradores Judiciais.
Doc. 08 Comprovante de recolhimento da guia de custas para interposi ¢ao do recurso.
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Acessibilidade Portugués

Rastreamento

SM 079 288 144 BR

Deseja acompanhar sua encomenda?
Digite seu CPF/CNPJ ou codigo* de rastreamento.

[ AA123456785BR Q

* limite de 20 objetos

Digite o texto contido na imagem

SEDEX 12

Objeto entregue ao destinatario
“ Pela Unidade de Distribuigdo, RIO DE JANEIRO - RJ
25/04/2022 11:29

Objeto saiu para entrega ao destinatario
9 RIO DE JANEIRO - RJ
25/04/2022 08:58

o

Objeto postado
=2 RIO DE JANEIRO - RJ]
19/04/2022 11:18

Respeitamos a sua privacidade!

Com o compromisso de darmos transparéncia ao
tratamento de dados, informamos que a nossa
politica de privacidade foi atualizada.

Clique aqui para conhecer e continuar
tendo acesso aos nNossos servicos.

Fale Conosco

) Registro de Manifestacoes
@ Central de Atendimento

B3 Solucdes para o seu negocio

https://rastreamento.correios.com.br/app/index.php 1/2
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© Suporte ao cliente com contrato
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& Denlncia

Sobre os Correios

3 ldentidade corporativa
® Educacao e cultura

Codigo de ética

Q Transparéncia e prestacao de contas

@ Politica de Privacidade e Notas Legais

Outros Sites

E Loja online dos Correios

B Ministério das Comunicagoes

v, e " PATRIA AMADA
&2 Correlos ustenonss g BRASIL

© Copyright 2022 Correios
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SEDEX 12
R4

Objeto entregue ao destinatario
“ Pela Unidade de Distribuicdo, SAO PAULO - SP
20/04/2022 09:01

Objeto saiu para entrega ao destinatario
= SAO PAULO - SP
20/04/2022 08:44

o

Objeto postado
=2 RIO DE JANEIRO - RJ]
19/04/2022 11:21

Respeitamos a sua privacidade!

Com o compromisso de darmos transparéncia ao
tratamento de dados, informamos que a nossa
politica de privacidade foi atualizada.

Clique aqui para conhecer e continuar
tendo acesso aos nNossos servicos.

Fale Conosco

) Registro de Manifestacoes
@ Central de Atendimento
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