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N0 1.0000.22.074138-3/003

AGRAVO DE INSTRUMENTO-CV 212 CAMARA CIVEL ESPECIALIZADA
N° 1.0000.22.074138-3/003 JUIZ DE FORA
AGRAVANTE(S) ANDROMEDA EDITORES LTDA.
AGRAVANTE(S) EDIGRAFICA GRAFICA E EDITORA

LTDA
AGRAVANTE(S) ESDEVA INDUSTRIA GRAFICA LTDA.
AGRAVANTE(S) SMA INVESTIMENTOS LTDA
AGRAVANTE(S) SOLAR COMUNICACOES S.A.
AGRAVANTE(S) SOLAR EMPREENDIMENTOS LTDA
AGRAVANTE(S) TRADE BUSINESS PARTICIPACOES

LTDA

DECISAO
Vistos.

Trata-se de agravo de instrumento, com pedido de efeito
suspensivo, interposto por ESDEVA INDUSTRIA GRAFICA LTDA. e
outros, contra a decisdo proferida pela MM2. Juiza de Direito da Vara
de Sucessbes, Empresarial e de Registros da Comarca de Juiz de

Fora, nos autos da recuperacdo judicial por ela requerida.

A i. Magistrada a quo, por meio da deciséo de ordem n.° 152,
deferiu parcialmente o pedido formulado pelas agravantes de dispensa
da apresentacdo de CNDs, para que as empresas em recuperacao
participem de processos licitatorios, excetuando 0s casos em que
houver previsdo expressa de vedacdo as pessoas juridicas que
estejam em processo de recuperacéo judicial ou faléncia em eventual
edital de licitagcéo.

As agravantes se insurgem contra tal decisdo, alegando, em
sintese, que criou-se vedacao contraria ao texto legal aplicavel, cuja
finalidade € justamente possibilitar que empresas em recuperacdo
judicial participem de concorréncias publicas, em consonancia com a
doutrina e a ja consolidada jurisprudéncia sobre o tema.

Aduzem que o art. 52, Il, da LFRE foi recentemente alterado
para consignar no texto legal o que ja era pratica consagrada no direito

recuperacional brasileiro, afastando-se a excecéo de contratagcdo com
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o Poder Publico nos casos de dispensa da apresentacao das certiddes

negativas de débito (“CNDs”).

Argumentam que, como a grande maioria dos editais de

concorréncia publica estabelecem uma série de exigéncias para
empresas interessadas participarem do certame, incluindo, a
apresentacao de certiddo negativa de faléncia e recuperacéo, assim
como comprovacéao de qualificacdo econdmico-financeira, o decisum
reduz o mercado de atuacéo das Agravantes, que ndo apenas serao
impossibilitadas de participar de novas concorréncias publicas, mas
também de renovar os contratos de prestagéo de servigos atualmente
vigentes.

Pontuam que atualmente, ha 07 (sete) contratos comerciais
ativos do Grupo Esdeva com setores da administracéo publica, sendo
que privar as Agravantes de participarem de processos de
concorréncia publica (até mesmo de renovarem o0s contratos hoje
vigentes), além de violar principios basilares da Lei n°® 11.101/05, tera
implicacbes sérias em sua capacidade de superar a atual (e
momentanea) crise econémico-financeira.

Explicam que a maioria dos editais de licitacdo exige a
apresentacao de certiddo negativa de faléncia e recuperagéo judicial
como forma de comprovacao da qualificacdo econémico-financeira,
vedando a participacdo de empresas que estejam sob a protecéo da
Lein®11.101/05. A titulo exemplificativo, colacionam clausulas de dois
editais de licitagdo cujos contratos, segundo alegam, se encontram
atualmente vigentes.

Afirmam que manter a decisdo agravada na forma como lancada
significaria impedir as Recuperandas ndo apenas de participar de
novos processos licitatérios, como também de renovar os contratos
atualmente vigentes.

Requerem a concessao de tutela recursal, na forma dos artigos

932, Il, 995, paragrafo unico, e 1.019, |, do CPC, para gue sejam
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imediatamente suspensos os efeito da r. decisdo agravada apenas e

tdo somente no que se refere ao trecho que excetua a participacao das
Agravantes de concorréncias publicas que vedem em seus editais a
participacdo de sociedades em recuperacao judicial, dispensando a
apresentacao de certiddes negativas, sem restricdes, até o julgamento
de mérito do presente recurso.

No mérito, requerem “seja dado provimento a este recurso, para,
reformando-se ar. decisdo agravada (...), dispensar a apresentagao de
certiddes negativas, permitindo que o Grupo Esdeva participe
livremente de processos licitatorios, bem como renove os contratos em
curso, ainda que o0s respectivos editais vedem a habilitacdo de
empresas em recuperacao judicial, conforme preceituam o artigo 52,
inciso Il, da LFRE, doutrina e jurisprudéncia patrias, prestigiando-se
ainda os principios da preservagéo da empresa, igualdade do processo
licitatorio e selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo
Publica”.

Do necessario, € o relatério.

A atribuicdo de efeito suspensivo ao agravo de instrumento
depende da demonstracdo de que a imediata producéo dos efeitos da
decisdo agravada causara a parte risco de dano grave, de dificil ou
impossivel reparagédo, bem como da verificagdo de probabilidade do
provimento do recurso, conforme disp8e o art. 995, p.u., do CPC.

Conforme relatado, insurgem-se as agravantes apenas contra o
tépico da decisdo que excetuou o deferimento de dispensa da
apresentacao de CNDs para participacdo em processos licitatérios,
guando houver previsdo expressa, em eventual edital de licitacéo,
de vedacado as pessoas juridicas que estejam em processo de
recuperacao judicial ou faléncia.

No caso, as empresas agravantes pretendem que sejam
imediatamente suspensos os efeito da r. decisdo agravada apenas e

tdo somente no que se refere ao trecho que excetua a participacao
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delas em concorréncias publicas que vedem em seus editais a

participacdo de sociedades em recuperacao judicial, dispensando a

apresentacao de certiddes negativas, sem restricdes, até o julgamento

de mérito do presente recurso.

Em outras palavras, requerem a dispensa quanto a
apresentacao de certiddes negativas, permitindo que o Grupo Esdeva
participe livremente de processos licitatorios, bem como renove os

contratos em curso, ainda que o0s respectivos editais vedem a

habilitacdo de empresas em recuperacao judicial.

Pois bem.
Em analise prefacial dos autos, verifica-se que restaram

demonstrados os requisitos que autorizam apenas a concessao parcial

da medida vindicada.

Isso porque, muito embora o objetivo primordial da Recuperacao
Judicial, consagrado no artigo 47, da LFRE, seja viabilizar a superacéo
da crise econémico-financeira da empresa devedora, me parece que a
medida liminar, da forma como pretendida, é demasiadamente
abrangente, mostrando-se temerario o seu deferimento.

Em casos como o dos autos, a interpretacao dos dispositivos
das Leis n.° 8.666/1993 e n.° 11.101/2005 deve se dar de forma
sistematica, buscando-se alcancar o equilibrio entre os principios nelas
positivados.

De um lado, verifica-se que as agravantes concentram boa parte
dos contratos comerciais ativos com o Poder Publico, de modo que o
seu faturamento e soerguimento dependem da participagdo em
procedimentos licitatérios. Lado outro, ndo deve ser desconsiderada a
Discricionariedade da Administracéo Publica, que pode restringir, por
meio do edital de licitagdo, a participacéo, no respectivo certame, de
empresas que se encontrem em recuperacao judicial, desde que de

forma fundamentada.
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Quanto a possibilidade de a Administracédo Publica ja excluir, em

regra, do proprio edital da respectiva licitacdo, a participacdo de
empresas em recuperacao judicial, lecionam os doutrinadores André

Santa Cruz e Guilherme Carvalho:

(...) “Parece-nos que isso deve ser possivel,
especialmente em contratacfes mais sensiveis, nas
quais a complexidade do objeto do contrato e/ou o
seu_grande vulto econdmico podem justificar a
decisdo do Poder Publico de ndo guerer assumir o
Onus_de contratar uma _empresa _em_recuperacao
judicial, cuja situacdo de crise, aliada a incerteza do
seu plano de soerguimento, agravam sobremaneira o
risco _de insucesso da respectiva contratacao
administrativa. Mas também, nesse caso, ndo custa
lembrar, é absolutamente imprescindivel que a
Administracéo Publica, ao elaborar a regra editalicia
que exclui a participacdo de empresas em
recuperacao judicial, fundamente de forma clara e
detalhada a sua decisao”. (SANTA CRUZ, André e
CARVALHO, Guilherme. Empresas em recuperacao
judicial e participacdo em licitacdo: discricionariedade
da administracdo publica e seus limites, Zénite Facil,
categoria Doutrina, 04 set. 2020. Disponivel em:
http//www.zenitefacil.com.br. Acesso em 28/04/2022)
— Grifo nosso.

Assim, em sede sumaria de cognicdo, entendo que a andlise
quanto a possibilidade de participacdo das recuperandas em certames,
cuja vedacao esteja prevista nos respectivos editais, deve se dar caso
a caso e ndo de forma genérica, nos termos pretendidos pelas
agravantes.

Todavia, também ndo se mostra razodvel manter a decisédo
agravada em seus exatos termos até o julgamento final do presente
recurso, na medida em que a excegao, da forma como foi posta, deixa
margem para duvidas quanto a possibilidade de que as recuperandas
impugnem de forma especifica eventuais vedacdes em certames que
estejam em curso ou que venham a surgir.

Dai porque, numa viséo perfunctoria dos autos, entendo que o

efeito suspensivo deve ser parcialmente deferido.

Fl. 5/6

Numero do documento: 22080422254892800009565637707
https://pje.timg.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=22080422254892800009565637707 .
Assinado eletronicamente por: CAMILLA CARVALHO DE OLIVEIRA - 04/08/2022 22:25:49 Num. 9569544038 - Pag. 6




»7y Poder Judiciario do Estado de Minas Gerais
Vi Tribunal de Justica

N° 1.0000.22.074138-3/003
Desta feita, presentes os pressupostos do art. 995, p.u., do

CPC, CONFIRO PARCIAL EFEITO SUSPENSIVO AO RECURSO,

apenas para suspender a eficacia da decisdo quanto ao trecho

impugnado, garantindo, assim, que eventuais restricbes editalicias que

vedem a participacdo de empresas em recuperacao judicial, possam

ser especificamente impugnadas pelas recuperandas.

Comunique-se ao Juizo de origem, com urgéncia, o teor da

presente decisao.

Incluam-se no cadastro, como interessados, os administradores

judiciais indicados no documento de ordem n.° 10, intimando-0s em

seguida para, querendo, apresentarem contrarrazdes e trazerem aos
autos os documentos que entenderem pertinentes, no prazo de 15
(quinze) dias.

Publique-se. Intime-se. Cumpra-se.

Belo Horizonte, 27 de abril de 2022.

DES. ADRIANO DE MESQUITA CARNEIRO
Relator
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